DETERMINAZIONE DIRETTORIALE

@D|SCO N. 911 del 06/04/2022

LA Z 1O

: ” Ente Regionale per il
(Diritto allo(Studio e alla(Conoscenza

AREA 3 - GARE E CONTRATTI
PROPOSTA N. 887 del 24/03/2022

OGGETTO: Procedura aperta sotto soglia telematica per I'affidamento in concessione, ai sensi
dell’art. 164 del D.Lgs. 50/2016, del servizio di lavanderie self- service e asciugatrici
professionali per cinque anni. DETERMINA A CONTRARRE ED APPROVAZIONE SCHEMI

IL DIRETTORE GENERALE

vista la Delibera del Consiglio di Amministrazione di Disco n. 14 del 13 novembre 2019 avente
ad oggetto: “Nomina del Direttore Generale dell’Ente Regionale per il Diritto alla Studio e alla
Conoscenza”, con la quale viene affidato I'incarico di Direttore Generale al Dott. Paolo Cortesini, ai
sensi dell’art. 7 della Legge Regionale 27 luglio 2018, n. 6;

visto il decreto n. 20 del 24 dicembre 2020 avente ad oggetto: “Approvazione riorganizzazione
delle strutture dell’Ente regionale per il diritto allo studio e la promozione della conoscenza disco in
attuazione della legge regionale n. 6/2018 ¢ relativo sistema delle pesature delle posizioni organizzative;

visto il decreto del Direttore Generale n. 20 del 31 dicembre 2021 avente ad oggetto:
“Conferma incarichi di direzione “ad interim” dell’Area 3 ‘Gare e Contratti’, dell’Area 5 ‘Servizi Tecnici
e Patrimonio’, dell’Area 8 ‘Servizi ICT Sistema Informatico’— pet il periodo decorrente dal 1° gennaio
2022 fino al 30 giugno 20227;

vista la Determinazione direttoriale n. 449 del 28/02/2022 avente ad oggetto “Ulteriore
proroga confetimento degli incarichi di Posizione a far data dal giorno 01/03/2002 al 31/03/2002” con
la quale ¢ stato prorogato l'incarico della posizione organizzativa “Servizi D.1 Gare e Contratti e Albo
Fornitori” dell’Area 3 Provveditorato e Patrimonio al dott. Saverio Fata fino al 31/03/2022;

visto il Decreto del Direttore Generale n. 10 de 9 giugno 2020 “Delega al Dirigente dell’Area 3 ad
interim per la stipula dei contratti di forniture, servigi e lavori mediante 'ntilizzo del MIEEPA e per le adesioni alle
convenzioni Consip’;

richiamata determinazione direttoriale n.1726 del 14/07/2021, alla quale si rinvia per relationen,
¢ stata indetta procedura aperta telematica per la Paffidamento in concessione del servizio di lavanderie
self- service ed asciugatrici professionali per il periodo di cinque anni, mediante l'utilizzo della
piattaforma telematica del sistema Stella della Regione Lazio;

richiamata altresi la successiva determinazione direttoriale n.454 del 28/02/2022, alla quale di
rinvia per relationem, avente ad oggetto” Procedura aperta telematica per la I'affidamento in concessione
del servizio di lavanderie self- service ed asciugatrici professionali Provvedimento di esclusione della
societa SQ Italia stl ed azzeramento connessi accertamenti in entrata”, con la quale si prendeva atto
della esclusione dell’unico concorrente in sede di valutazione dell’offerta tecnica;

DiSCo
Ente Regionale per il Diritto nl. D Lollis, 24/t va/cod fis 0812389 -11-:" @’i REG'ONE >
alla Studio e la promozione et P e )

racidideaid LAZIO y

REGISTRO GENERALE DETERMINAZIONI N.ro 911 del 06/04/2022

della Conoscenza




considerato che si rende necessario procedere ad una nuova proceduta aperta al fine di
individuare un operatore economico cui affidare il servizio di concessione di cui all’oggetto per la
durata di cinque anni;

atteso che l'art. 164, comma 2 , in ordine ai contratti di natura concessoria tileva che “Alle
procedure di aggiudicazione di contratti di concessione di lavori pubblici o di servizi si applicano, per
quanto compatibili, le disposizioni contenute nella parte I e nella parte II, del presente codice,
relativamente ai principi generali, alle esclusioni, alle modalita e alle procedure di affidamento, alle
modalita di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi, ai requisiti generali e speciali e ai motivi
di esclusione, ai criteri di aggiudicazione, alle modalita di comunicazione ai candidati e agli offerenti, ai
requisiti di qualificazione degli operatori economici, ai termini di ricezione delle domande di
partecipazione alla concessione e delle offerte, alle modalita di esecuzione”;

visto l'art. 32, comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 che recita espressamente che: “Prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e 1
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

visto lart. 35, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che recita espressamente che:
“Ai fini dell' applicazione del presente codice, le soglie di rilevanza comunitaria sono:
lett a) - € 5.382.000,00 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni”;

ritenuto comunque opportuno, ai fini della massima partecipazione e concorrenza, indire una
procedura aperta sotto-soglia in conformita all’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016 per selezionare un
operatore economico che possa eseguire tutte le prestazioni indicate negli schemi di documentazione di
gara;

considerato che il valore stimato della concessione ¢ stato calcolato sullo storico dei dati in
possesso del’Amministrazione, facendo la media det cicli dell’annualita 2018 e 2019, 2020 e 2021 e che
lo stesso ¢ pari ad € 226.343,80 iva esclusa stimato ai sensi dell’art. 167 D.Lgs 50/2016 al netto delle
imposte per il quinquennio;

visto il parere del Ministero delle Infrastrutture e trasporti n. 862 del 25/02/2021 secondo cui
“Part. 36 del Codice e le deroghe introdotte dal cd” decreto semplificazioni” trovano applicazione
anche per le procedure relative all’affidamento di concessioni”;

considerato che, ai sensi dell’art. 26 comma 3-bis del D.Lgs. 9/04/2008 n. 81 e s.m.i,, non si
procedera alla redazione del Documento Unico di Valutazione det rischi da Interferenza (in quanto non
si rivengono rischi di natura interferenziale) e pertanto i costi della sicurezza derivanti da rischi di natura
sono pari a zero;

visto l'art. 40 comma 2 del D.gs 50/2016 e smi che recita espressamente: “.A decorrere dal 18
ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell'ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle
Stagioni appaltanti sono eseguiti ntilizzando mezi di comunicazione elettronici”,

visto I'art. 3 della Legge Regionale 10 agosto 2016 n. 2 che prevede: “A decorrere dal 18 ottobre
2018, la Regione, gli enti pubblici dipendenti dalla Regione, le societa regionali in house nonché gli enti e le aziende del
Servizio sanitario regionale, per ['espletamento delle procedure di gara per I'acquisizione di beni e servizi di valore superiore
alla soglia di rilievo comunitario, sono obbligati ad avvalersi della piattaforma di e-procurement gestita dalla Centrale
acquisti regionale ¢, a decorrere dal 1° luglio 2019, nel rispetto dei propri regolamenti per I'affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, a gestire attraverso la medesima piattaforma il relativo
albo fornitori da cui attingere per lindividnazione degli operatori economici da invitare a presentare offerta. Gli enti locali,
anche attraverso centrali uniche di committenga di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice
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dei contratti pubblici) e successive modifiche, possono avvalersi della piattaforma, previa sottoscrizione di apposito accordo
con la Regione”,

considerato che, sulla base della normativa sopra citata e del valore della procedura, la Stazione
appaltante intende espletare la gara mediante una procedura aperta utilizzando, anche nel caso di
sottosoglia al fine di conformarsi alla normativa, la piattaforma telematica messa a disposizione dalla
Centrale Acquisti della Regione Lazio (STELLA), per selezionare uno o piu operatori economici che
possano eseguire le prestazioni indicate nel Capitolato d’Oneri e relativi allegati;

visto I'art. 1 comma 1, della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione) e smi
che prevede espressamente che: “A/ fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei
servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e
dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto
legistativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai
commi 2, 3 ¢ 4, qualora la determina a contrarve o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il
30 gingno 2023. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per effetto di provvedimenti dell autorita
gindiziaria, ['aggindicazione o l'individuazione definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di
adozione dell’'atto di avvio del procedimento, anmentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2, lettera b). 1/ mancato
rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio
dell’esecuzione dello stesso possono essere valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del procedimento per
danno erariale e, qualora imputabili all’operatore economico, costituiscono cansa di esclusione dell'operatore dalla
procedura o di risolugione del contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e
opera di diritto”;

visto l'art. 1 comma 2, della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione) che
prevede espressamente che: “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 20106, le
Stazioni appaltanti procedono all affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di
ingegneria e architettura, inclusa l'attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i
servizi di ingegneria e architettura e lattivita di progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro;

b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistents, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che
tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato
0 tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35
del decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 enro e inferiore a 350.000 euro,
ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a 350.000 enro e inferiore a un milione di enro,
ovvero di almeno quindici operatori per lavori di importo pari o superiore a un milione di enro e fino alle soglie di cui
all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stagioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle procedure
negoiate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali. L avviso sui
risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non é obbligatoria per
affidamenti inferiori ad enro 40.000, contiene anche l'indicazione dei soggetti invitatr”;

visto il parere del Ministero Infrastrutture e Trasporti n. 735/2020 secondo cui: “Tenendo conto di
tale finalitd, cui ¢ sotteso il nuovo assetto normativo in materia di contratti pubblici, si ritiene che non sia comunque
precluso il ricorso alle procedure ordinarie, in conformita ai principi di cui all'art. 30 del d.lgs. 50/ 2016, a
condizione che tale possibilita non sia utilizzata per finalita dilatorie”;

vista altresi la relazione del 3 agosto 2020 del Presidente f.f. del’ANAC avente per oggetto: “II
decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 «Misure urgenti per la semplificazione e 'innovazione digitale” e
nello specifico il par. denominato “Possibilita di ricorso alle procedure ordinarie’ in cui si suggerisce al
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legislatore espressamente che: “Resta aperta la questione relativa alla possibilita o meno delle
stazioni appaltanti (dapprima espressamente riconoscinta dall'art. 36, comma 2, del Codice) di ricorrere,
nell’esercizio della propria discrezionalita, alle procedure ordinarie, ivi compresa quella ristretta,
anziché a quelle semplificate introdotte dal dl. in commento, qualora le esigenze del mercato suggeriscano di assicurare il
massimo confronto concorrenziale. Al rignardo, si osserva che, sebbene l’art. 2 del dl. non abbia fdtto salva la
richiamata facolta, la perdurante applicabilita dei principi di cui al comma 1 dell’art. 30
induce a ritenere che il regime in deroga non abbia privato, pur nella situazione eccezionale
creatasi a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale, le stazioni
appaltanti della possibilita di ricorrere a soluzioni aperte alla pitt ampia concorrenza gualora
appaiano le pin idonee a soddisfare il proprio fabbisogno. Si suggerisce pertanto di inserive un riferimento espresso alla
possibilita per le stagioni appaltanti di ricorrere alle procedure ordinarie, previa adegnata motivazione”,

considerato infine lindirizzo giurisprudenziale per il quale in ogni caso non grava sulla
Stazione appaltante un obbligo motivazionale in ordine alla scelta della procedura ordinaria (TAR
Palermo, 111, n. 1536/2021);

visto l'art. 8, comma 1, lett. ¢), della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione)
cosi come emendato dalla Legge n. 108/2021 che prevede espressamente che: “In relazione alle procedure
pendenti disciplinate dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, i cui bandi o avvisi, con i quali si indice una gara, sono
gid stati pubblicati alla data di entrata in vigore del presente decreto, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di
bandi o avvisi, alle procedure in cui, alla medesima data, siano gia stati inviati gli inviti a presentare le offerte o i
preventive, ma non siano scaduti i relativi termini, e in ogni caso per le procedure disciplinate dal medesimo decreto
legislativo avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fino alla data del 30 gingno 2023:

¢) in relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di urgenza
di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016.
Nella motivazione del provvedimento che dispone la riduzione dei termini non é necessario dar
conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”;

visto 'art. 73, comma 4 d.lgs. n. 50/2016 e smi, che prevede espressamente che:

4. Fermo restando quanto previsto all'articolo 72, gli avvisi e i bandi sono, altresi, pubblicati senza oneri sul
profilo del committente della stazione appaltante e sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso I'ANAC, in
cooperazione applicativa con i sistemi informatigzati delle regioni e le piattaforme regionali di e-procurement. Con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, d'intesa con ' ANAC, da adottarsi entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del presente codice, sono definiti gli indirizzi generali di pubblicazione al fine di garantire la certezza della data di
pubblicazione ¢ adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilitd, anche con ['utilizzo della stampa qguotidiana
maggiormente diffusa nell'area interessata. 11 predetto decreto individua la data fino alla quale gli avvisi e i bandi devono
anche essere pubblicati nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici, entro
il sesto giorno feriale successivo a quello del ricevimento della documentazione da parte dell Ufficio inserzioni dell'Lstituto
poligrafico ¢ ecca dello Stato. La pubblicazione di informazioni ulteriori, complementari o agginntive rispetto a quelle
indicate nel presente codice, avviene esclusivamente in via telematica e non comporta oneri finanziari a carico delle stazioni
appaltanti. Fino alla data indicata nel decreto di cui al presente comma, si applica l'articolo 216, comma 117

visto il DM MIT 2 dicembre 2016 che, con riferimento alle procedure aperte sottosoglia, all’art.
2 comma 6 prevede espressamente che:

“Fino alla data di funzionamento della piattaforma ANAC, individuata nell'atto di cui al comma 5, gli avvisi
¢ i bandi di gara, sono pubblicati con i medesimi termini di cui al comma 1 nella Gazzetta Ulficiale della Repubblica
italiana, serie speciale relativa ai contratti con esclusione degli avvisi e bandi di gara relativi a lavori di importo inferiore a
cinguecentomila enro che, fino alla medesima data, sono pubblicati nell'albo pretorio del comune dove si eseguono i lavor.
Fino alla medesima data, gli effetti ginridici di cui all'art. 73, comma 5, del codice continnano a decorrere dalla
pubblicazione nella Gazzetta Ulficiale e, per gli appalti di lavori di importo inferiore a enro 500.000, a decorrere dalla
pubblicazione nell'albo pretorio del comune dove si eseguono i lavori. Fino alla data di cui al primo periodo del presente
comma, per le finalita di cui all'art. 29 del codice, i bandi e gli avvisi sono pubblicati, entro i successivi due giorni
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lavorativi dalla pubblicazione avente valore legale, sulla piattaforma informatica del Ministero delle infrastrutture e
trasporti anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni ad essa collegats.”

considerato che alla luce delle disposizioni normative soprarichiamate, in riferimento ai termini
di presentazione delle offerte, la Stazione appaltante fissera un termine non inferiore a venti giorni;

visto Iart. 95, comma 3, lett. a) del D. Lgs. n. 50 del 2016 che recita espressamente che: “Sono
aggindicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente pin vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto gualita/ prezo:
@) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 17,

considerato che, alla luce dei riferimenti normativi sopra citati, la procedura di gara verra
aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa (anche in correlazione con lart.
95, comma 2 del D.Igs. n. 50/2016 e smi);

considerato che I'Amministrazione al fine di individuare l'operatore economico per
I'esecuzione del servizio con il criterio di aggiudicazione sopra menzionato ha deciso di stabilire i
seguenti criteri di valutazione dell’offerta:

a) Offerta tecnica: 70 punti
b) Offerta economica: 30 punti

considerato che gli elementi costitutivi dell’offerta tecnica ed i correlati elementi di valutazione
con 1 relativi fattori ponderali sono espressamente indicati nel Disciplinare di gara congiuntamente alle
modalita di attribuzione del punteggio;

visto l'art. 51, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che prevede espressamente che: “Nel
rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori
speciali, al fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti
suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera qq), ovvero in lotti
prestazionali di cui all'articolo 3, comma 1, lettera gggeo) in conformita alle categorie o specializzazioni
nel settore dei lavori, servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione
dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui agli articoli 99
e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire
Peffettiva possibilita di partecipazione da parte delle micro-imprese, piccole e medie imprese. E fatto
divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere I'applicazione delle
disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite ’aggregazione artificiosa degli appalti”;

considerato che, nel caso di specie, 'appalto ¢ costituito da un unico lotto funzionale, in
quanto si ¢ ritenuto opportuno, per la esiguita delle macchine da installare presso le sedi di Cassino e
Viterbo, non procedere alla suddivisione in lotti della concessione, sia sotto il profilo della convenienza
economica per l'operatore che sotto il profilo dell’ottimale esecuzione, contribuendo alla ponderata
allocazione del rischio operativo a carico del concessionario;

considerato, altresi, che la esiguita delle macchine da ubicarsi nei presidi territoriali
comporterebbe difficolta nell'individuare un operatore economico sul libero mercato;

visto l'art. 71 del Dlgs 50/2016 e smi che prevede, tra Paltro: “[...] futte le procedure di scelta del
contraente sono indette mediante bandi di gara. Al fine di agevolare ['attivita delle stazioni appaltanti omogeneizzandone
le condotte, successivamente alla adozione da parte dell ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformita
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visto il Bando tipo 1 del’ANAC del 24 novembre 2021, approvato dal Consiglio dell’Autorita
con delibera n. 773 del 24 novembre 2021: “Schema di disciplinare di gara — Procedura aperta telematica per
Laffidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari sopra soglia comunitaria con il criterio
dell’offerta economicamente pii vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/ prezz0”,

visto 'art. 81 comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 che recita espressamente che:  Per le finalita di cui
al comma 1, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasports, sentita 'ANAC e I'AGID, sono indicati i dati
concernenti la partecipazione alle gare e il loro esito, in relagione ai quali ¢ obbligatoria l'inclusione della documentazione
nella Banca dati, i documenti diversi da quelli per i guali ¢ prevista l'inclusione e le modalita di presentagione, i termini e
le regole tecniche per ['acquisizione, ['aggiornamento e la consultazione dei predetti dati. Con il medesimo decreto si
provvede alla definizione delle modalita relative alla progressiva informatizzazione dei documenti necessari a comprovare i
requisiti di partecipazione e l'assenza di canse di esclusione, nonché alla definizione dei criteri e delle modalita relative
all'accesso ¢ al funzionamento nonché all'interoperabilita tra le diverse banche dati coinvolte nel procedimento. A tal fine
entro il 31 dicembre 2016, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in accordo con ANAC, definisce le modalita
di subentro nelle convenzioni stipulate dall ANAC, tali da non rendere pregindizio all'attivita di gestione dati attribuite
all ANAC dal presente codice. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al presente
comma, si applica l'articolo 216, comma 13”;

visto l'art. 216, comma 13 del D. Lgs. n. 50/2016 che recita espressamente che: “Fino
all'adozione del decreto di cui all'articolo 81, comma 2, le stazioni appaltanti e gli operatori
economici utilizzano la banca dati AVCPass istituita presso I'ANAC”;

considerato, inoltre, che alla presente procedura non si applica la disciplina introdotta dall’art.
1 della L. 7 agosto 2012, n. 135 in materia di revisione della spesa pubblica in quanto trattasi di una
prestazione diversa da quelle previste dall’art. 1, comma 7 della stessa legge che obbligano ad aderire
alle convenzioni Consip;

considerato, tra l'altro, che alla data di formalizzazione del presente provvedimento non
risultano attive Convenzioni CONSIP per I'acquisizione di sistemi analoghi a quelli della procedura in
oggetto e non risultano attive convenzioni stipulate da parte della Centrale Acquisti regionale;

considerato che l'oggetto dell’appalto di cui si tratta non rientra nelle categorie merceologiche
indicate espressamente nel DPCM 11 luglio 2018 avente per oggetto: “lndividuazione delle categorie
merceologiche, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazions,
dalla legge 23 Iluglio 2014, n. 89” (disposizioni in tema di Soggetti Aggregatori);

visto il protocollo d’azione stipulato tra ’Anac e la Regione Lazio e nello specifico la clausola di
seguito menzionata recepita dal suddetto protocollo nel Capitolato d’oneri nell’appalto di cui si tratta:
“Laziodisu (ora DiSCo) si impegna ad avvalersi della clansola risolutiva espressa di cui all’'art. 1456 c.c. ogni
qualvolta nei confronti dellimprenditore o dei componenti la compagine sociale, o dei dirigenti dell'impresa con funzioni
specifiche relative all‘affidamento, alla stipula ¢ all’'esecuzione del contratto sia stata disposta misnra cantelare o sia
intervennto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cni agli artt. 317 ¢p, 318 ¢p, 319 ¢p, 310 bis p, 319 ter ¢p, 319
guater ¢p, 320 ¢p, 322 ¢p, 322 bis cp, 346 bis co, 353 ¢p, 353 bis ¢p.”,

visto il par. n. 1 della Delibera del’ANAC n. 1 del 11 gennaio 2017 — “Indicazioni operative per un
corvetto perfezionamento del CIG” che recita espressamente che: “Le stazioni appaltanti che intendono avviare una
procedura di selezione del contraente sono tenute ad acquisire il relativo CIG, per il tramite del RUP, anche in modalita
Smart, in un momento antecedente all’indizione della procedura di gara. In particolare:

a. per le procedure che prevedono la pubblicazione del bando o avviso di gara, il CIG
va acquisito prima della relativa pubblicazione, in modo che possa essere ivi riportato;
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b. per le procedure che prevedono l'invio della lettera di invito, il CIG va acquisito prima dell'invio delle stesse in
m0do che possa essere vi riportato;

¢. per gli acquisti effettuati senza le modalita di cui ai punti a) e b), il CIG va acquisito prima della stipula del
relativo contratto in modo che possa essere i riportato e consentire il versamento del contributo da parte degli operatori
economici selezionati (ad esempio nel caso di affidamenti in somma nrgenza il CIG va riportato nella lettera d'ordine)”;

considerato che la procedura di gara in questione ¢ riconducibile alla Lett.a) e, pertanto, il CIG
verra acquisito dopo la determina a contrarre e prima della pubblicazione in modo che il CIG possa
essere riportato nel relativo Bando;

considerato che il par. 5.2 delle Linee Guida n.3 dell’ ANAC recanti “Nowzina, ruolo e compiti del
responsabile unico del procedimento per l'affidamento di appalti e concessions” adottate con Delibera n,. 1096 del 26
ottobre 2016 e aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell'll ottobre 2017 recita
espressamente: I/ controllo della documentazione amministrativa, é svolto dal RUP, da un seggio di gara istituito ad
hoc oppure, se presente nell'organico della stagione appaltante, da un apposito ufficio/ servizio a cio deputato, sulla base
delle disposizioni organizzative proprie della stazione appaltante. In ogni caso il RUP esercita una funzione di
coordinamento e controllo, finalizata ad assicurare il corretto svolgimento delle procedure e adotta le decisioni conseguenti
alle valutazion: effettuate’;

visto lart.113, comma 2 del Dlgs. 50/2016 e smi che recita espressamente: “/...Jk
amministrazion: aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento
modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle
stesse esclusivamente per le attivita di programmazione della spesa per investiments, di valutazione preventiva dei progetts,
di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei
lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di collando tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collandatore
statico ove necessario per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei
tempi e costi prestabiliti. Tale fondo non ¢ previsto da parte di quelle amministrazioni aggindicatrici per le quali sono in
essere contratti o convenzioni che prevedono modalita diverse per la retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai propri
dipendenti. Gli enti che costituiscono o si avvalgono di una centrale di committenza possono destinare il fondo o parte di
esso ai dipendenti di tale centrale. La disposizione di cui al presente comma si applica agli appalti relativi a servigi o
Sforniture nel caso in cui ¢ nominato il direttore dell'esecuzione.”,

visto I'art.113, comma 5-bis del D. Igs. 50/2016 esmi che recita espressamente: “G/ incentivi di
cui al presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i singoli lavors, servizi e forniture”;

visto lart. 6, comma 1, lett. d) del REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEGLI
INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE ai sensi dell’art. 113 decreto legislativo 18 aprile 2016 n.
50 approvato con delibera del CdA n. 16 del 13 novembre 2019 che prevede espressamente che:
“Non incrementano il fondo per incentivare le funzioni tecniche:
a) gli atti di pianificazione generale e/ o particolareggiata anche se finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche;
b) i lavori in amministrazione diretta;
¢) i lavori di importo inferiore a enro 150.000,00;
d) gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore a enro 40.000,00;

visto I’art 15, comma 1 lett. d del Regolamento sopra citato che recita espressamente che:
“L>Amministrazione indica le condizioni per 'attribuzione dell incentivo:
a) appalti di servizi e forniture di importo superiore alla soglia comunitariay
b) appalti di servizi e forniture che contengano gli elementi di cui all'art. 23, comma 15, del D.lgs n° 50 del 2006 e
S0
¢) a prescindere dall’importo, gli appalti che contengono gli elementi di cui all'art. 23, comma 15 del D.lgs n° 50 del
2006 ¢ s.im.;
d) in ogni caso, a termini dell'art. 113, comma 2, ai fini dell'incentivo per servizi e forniture, deve essere stato nominato il
direttore dell'esecugione”;
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visto il par. 10 delle Linee guida n. 3, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
«Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per 'affidamento di appalti e concessions» - Approvate
dal Consiglio dell’Autorita con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 - Aggiornate al d.lgs. 56
del 19/4/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017 che recita testualmente che:

“10.1. 1/ responsabile del procedimento svolge, nei limiti delle proprie competenze professionali, anche le funzioni
di progettista e direttore dell’esecugione del contratto.

10.2. I/ direttore dell esecuzione del contratto ¢ soggetto diverso dal responsabile del procedimento nei seguenti casi:

a. prestazioni di importo superiore a 500.000 euro;

b. interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologicos

¢. prestazioni che richiedono 'apporto di una pluralita di competenze (es. servizi a supporto della funzionalita
delle strutture sanitarie che comprendono trasporto, pulizie, ristorazione, steriliyzazione, vigilanga, socio sanitario,
supporto informatico); d. interventi caratterizzati dallntilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla
necessita di elevate prestazioni per quanto rignarda la loro funzionalita;

e. per ragioni concernente ['organizzazione interna alla stazione appaltante, che impongano il coinvolgimento di
unita organigzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno curato ['affidamento”;

visto 'art. 10.2 delle Linee guida n. 3, recanti “Nowmzina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per ['affidamento di appalti e concessioni” approvate dal Consiglio dell’ Autorita con deliberazione
n. 1096 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al d.lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del Consiglio n.
1007 dell’11 ottobre 2017 che prevede:
11 direttore dell’esecuzione del contratto é soggetto diverso dal responsabile del procedimento nei seguenti casi:
a. prestazioni di importo superiore a 500.000 enroy
b. interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico;
¢. prestazioni che richiedono l'apporto di una pluralita di competenze (es. servizi a supporto della funzionalita delle
Strutture sanitarie che comprendono trasporto, pulizie, ristorazione, sterilizzazione, vigilanga, socio sanitario, supporto
informatico);
d. interventi caratterizati dall ntilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessita di elevate
prestazioni per quanto rignarda la loro funzionalitay
e. per ragioni concernente l’organizzazione interna alla stazione appaltante, che impongano il
coinvolgimento di unita organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che banno
curato laffidamento”.

considerato che l'affidamento di cui trattasi ¢ inferiore alla soglia di cui all’art. 6 lettera d) del
succitato Regolamento e non sono, pertanto, previsti incentivi per funzioni tecniche;

visto 'art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e smi; visto il par. 11 delle “ISTRUZIONI PER LA
REDAZIONE DELPROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI E DEL
PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE ESERVIZI DI CUI
ALI’ART.21 D.LGS.50/2016 E S.M.I.” a cura del gruppo di lavoro ITACA -Osservatori Regionali
Contratti Pubblici che prevede espressamente che: “Quanto al secondo, niente pare ostare alla
possibilita che, qualora l'acquisto o intervento non sia stato previsto nella seconda annualita del
programma precedente, si provveda ad hoc in caso di necessita, all’aggiornamento dello stesso
programma precedente con linclusione dell'intervento o acquisto di interesse. In merito, in ultimo, alle
motivazioni, il DM 14/2018 non detta alcun preciso indirizzo e quindi alcun limite. Le “libere
motivazioni” potranno dunque riguardare ad esempio: uno stato di necessita, se non di urgenza; il
rischio di non rispettare tempi imposti per accedere a finanziamenti; I'esigenza di pianificare I'attivita
degli uffici preposti alla gestione delle procedure di affidamento dell’Ente”;

considerato che la presente concessione verra comunicato all’ufficio preposta alla
programmazione per I'inserimento nel primo aggiornamento utile;

considerato il Responsabile Unico del procedimento ¢ il dott. Mauro Lenti;
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considerato che il Direttore dell’esecuzione del contratto ¢ la dott.ssa Cecilia Di Brango;

ritenuto di provvedere in merito e di assumere i presunti accertamenti in entrata sul cap. 15011
per le annualita interessate dal presente affidamento in concessione;

tenuto conto che, con successivo provvedimento, saranno accertate le somme relative alle
annualita 2025, 2026 e 2027, non appena i necessari strumenti di Bilancio lo consentano.;

Visto il Decreto Legislativo del 23 giugno 2011 e s.m.i. n. 118, avente ad oggetto “Disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti
locali e dei loro organismi a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 427;

Visti gli allegati 4/1 e 4/2 al Decreto Legislativo del 23 giugno 2011 e s.m.i. n.118, rubricati
“Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio” e “Principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria”;

Vista la Delibera del C.d.A. n. 29 del 30/09/2021 avente ad oggetto "Adozione del bilancio di
previsione finanziario 2022-2024 dell’Ente Regionale per il Diritto allo Studio e la Promozione della
Conoscenza — DiSCo; adozione del Piano degli Indicatori e dei risultati attesi di bilancio"

Vista la legge della Regione Lazio n. 20 del 30/12/2021 avente ad oggetto "Legge di stabilita
regionale 2022"

Vista la legge della Regione Lazio n. 21 del 30/12/2021 avente ad oggetto "Bilancio di
previsione finanziario 2022/2024"con la quale ¢ approvato, tra gli altri, il bilancio di previsione per
lanno finanziario 2022 e pluriennale 2022-2024 dell’ Ente regionale per il diritto allo studio e la
promozione della conoscenza (DiSCo);

vista la delibera del CdA n. 2 del 24 gennaio 2022 avente per oggetto: “Bilancio di previsione
finanziario 2022-2024 dell’Ente regione Disco: Approvazione dell’aggiornamento dell’allegato al
bilancio di previsione di cui all’art. 11 comma 3 lett. a) del D. Lgs. n. 118/2011 e smi concernente il
presunto risultato di amministrazione al 31 dicembre 20217

vista la delibera del CdA n. 3 del 24 gennaio 2022 avente per oggetto: “Bilancio di previsione
finanziario 2022-2024 del’Ente Regionale per il diritto allo Studio e la promozione della Conoscenza:
Adozione Variazione n. 17;

Visto lo Statuto dell’Ente;

Verificato che non sussiste obbligo di astensione per il sottoscritto e per il responsabile del
procedimento nel caso di specie e dunque di non trovarsi in posizione di conflitto di interesse ai sensi

dell’art. 6 bis della Legge n. 241/90

Per le motivazioni espresse in narrativa che costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento:

DETERMINA

1. per le motivazioni espresse in narrativa che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;
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2. di indire una “Procedura aperta sotto soglia telematica per ’affidamento in concessione, ai
sensi dell’art. 164 del D.Lgs. 50/2016, del servizio di lavanderie self- service e asciugatrici
professionali per cinque anni”, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del Codice dei Contratti;

3. che la scelta del contraente viene effettuata con l'utilizzo del criterio dell'offerta economicamente piu

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 3,
lett. a) del D. Lgs. n. 50 del 2016;

4. di approvare, tutti gli schemi documentali facenti parte della procedura di gara;
5. di dare pubblicita dell’Avviso pubblico di gara, in conformita alla disciplina vigente ed al Decreto

ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016 avente ad oggetto: “Definizione degli indirizi generali
di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 ¢ 98 del d.Jgs. n. 50 del 20167,

6. di consentire agli operatori concorrenti 'accessibilita a tutta la documentazione di gara mediante la
gl Op g

pubblicazione degli stessi sul sistema di e-procurement STELLA e sul sito internet dell’Ente:

www.laziodisco.it — Amministrazione Trasparente — Bandi di Gara e Contratti;

7. che il valore presunto dell’appalto in concessione per il quinquennio ammonta, sulla base dello
storico degli anni precedenti, ad 226.343,80 iva esclusa;

8.che occorre provvedere alla imputazione dei presunti accertamenti in entrata derivanti dalla
percentuale degli incassi che sara offerta in sede di gara sul capitolo di bilancio 15011, secondo il
seguente prospetto a partire dall’annualita 2022 ( dal 01/10/2022):

2022 15011 Roma Citta € 1.890,00
metropolitana
(cod.1100)
2022 15011 presidio € 495,00
territoriale Cassino
2022 15011 presidio € 495,00
territoriale Viterbo
2023 15011 Roma citta € 10.000,00
metropolitana
(Cod.1100)
2023 15011 presidio € 2.000,00
territoriale Cassino
2023 15011 presidio € 1.500,00
territoriale Viterbo

2024 15011 Roma citta € 10.000,00
metropolitana
(cod.1100)
2024 15011 presidio € 2.000,00
territoriale Cassino
2024 15011 presidio € 1.500,00
territoriale Viterbo

9. di provvedere con un ulteriore atto determinativo e non appena gli strumenti di Bilancio di DiSCo
lo consentano ad imputare gli accertamenti in entrata per le annualita 2025. 2026 e 2027, secondo il
prospetto sopra indicato;

10. di dare atto che il presente provvedimento comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economica finanziaria o sul patrimonio del’Ente e pertanto, sara sottoposto al controllo
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contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto
di regolarita contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla presente determinazione
come parte integrante e sostanziale;

11.di dare atto che il presente provvedimento, ¢ rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui
al D.Lgs. n. 22/2013;

12.di dare atto, infine, che ai sensi dell’art. 21 e ss. D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii., il presente atto ¢ un
documento informatico originale firmato digitalmente, registrato e conservato presso DiSCo Lazio;

13. che il responsabile unico del procedimento ¢ il dott. Mauro Lenti, dirigente di DiSCo;

14.di mettere a disposizione I'Ufficio Gare e Contratti di DiSCo per i lavori di veridica della
documentazione amministrativa delle domande pervenute, per la verifica del possesso dei requisiti
generali e speciali di tutti i concorrenti alla gara mediante la banca dati AVCPass istituita presso
PANAC (57 veda lart. 81, comma 2 del D. 1gs. n. 50/2016 ¢ sni) e per gli ulteriori, connessi e successivi
adempimenti amministrativi, solo su esplicita richiesta del RUP e della Commissione di Gara.

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICO/AMMINISTRATIVA DELL’ ISTRUTTORIA

Visto di regolarita Techico\amministrativa dell’Atto, firmato digitalmente dalla P.O.:
FATA SAVERIO in data 29/03/2022

VISTO DI LEGITTIMITA’ TECNICO/AMMINISTRATIVO

Il Dirigente, ritenuto che, all’esito degli accertamenti e/o valutazioni effettuate dal Responsabile del
Procedimento, sussistono i presupposti giuridici e di opportunita per 'adozione della presente proposta,
esprime con la sua sottoscrizione, parere favorevole all’adozione del provvedimento.

Visto di legittimita Tecnico/amministrativo, firmato digitalmente dal Dirigente dell’Area: AREA 3 - GARE E
CONTRATTI ING. LENTI MAURO in data 30/03/2022

CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Responsabile del Servizio 1.2-Entrate, attesta la correttezza dell’istruttoria relativa alla regolarita
contabile dell’accertamento di entrata ai sensi dell’articolo 53 del D.lgs 118/2011 e s.i.m. e all’allegato 4/2
del D.lgs 118/2011.

ACCERTAMENTI
Codice di Bilancio Piano dei Conti
Anno [Capitolo | Num. [Progr. Importo
Titolo | Tipol.|Cat. Codice Descrizione
2022 | 15011 |1154 | 1 3 100 | 03 3.01.03.01.003 Proventi da concessioni su beni 1.890,00
12022 [15011 [1155] 1 [ 3 ] 100 ] 03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 10.000,00 |
12022 15011 [1156 | 1 [ 3 [ 100 ] 03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 10.000,00 |
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12022 [15011 [1157 ] 1 [ 3 ] 100 ] 03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 495,00 |

12022 [15011 [1158 | 1 | 3 | 100 |03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 2.000,00 |
12022 [15011 [1159] 1 | 3 | 100 |03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 2.000,00 |
12022 [15011 [1160] 1 | 3 | 100 |03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 495,00 |
12022 [15011 [1161 ] 1 [ 3 ] 100 ] 03 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 1.500,00 |
12022 [15011 [1162] 1 | 3 | 10003 | 3.01.03.01.003 | Proventi da concessioni subeni | 1.500,00 |

Esito istruttoria contabile: ISTRUTTORIA CONCLUSA CON ESITO POSITIVO
Visto di regolarita sulla correttezza dell’istruttoria contabile firmato digitalmente dal Responsabile del
Servizio 1.1 Bilancio: DOTT.SSA TOTI LAURA in data 04/04/2022

CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Dirigente, all’esito delle verifiche effettuate dal responsabile del Servizio, conferma la
correttezza dell’istruttoria relativa alla regolarita contabile dell’entrata, ai sensi dell’articolo 53 del
D.lgs 118/2011 e s.i.m e all’allegato 4/2 del D.Igs 118/2011.

Visto di conferma della regolarita sulla correttezza dell’istruttoria contabile. firmato digitalmente dal
dirigente dell’Area AREA 1 - BILANCIO E RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE DOTT.SSA TOTI LAURA in
data 04/04/2022

ADOZIONE ED ESECUTIVITA’

Il Direttore Generale, vista la proposta n.ro 887 del 24/03/2022, preso atto dell’istruttoria svolta, dei pareri
espressi e dei controlli eseguiti, adotta la determinazione direttoriale e la rende esecutiva apponendo
contestualmente il visto definitivo ai sensi dell’articolo 53 e/o 56 del D.Igs 11822011 e s.i.m. e dell’allegato
del D.Igs 118/2011.

Firmato digitalmente dal Direttore Generale Dott. CORTESINI PAOLO In data 06/04/2022
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